CAMARAMUNICIPAL DE VEREADORES DE SANTAHELENA

ESTADO DO PARANA—CNPJ 77.881 449000130

PARECER DA PROCURADORIA JURIDICA

Sintese do processo

Cuida-se de andlise juridica, sobre o processo
credenciamento de pessoa juridica para prestacdo de servigos de fornecimento,
administracdo e manutencdo de cartes eletrénicos/magnéticos para os beneficios
de alimentacdo instituidos no dmbito do programa de auxilio alimentagdo, incluindo
recargas mensais nos cartes para os servidores publicos ativos efetivos e
comissionados da Camara Municipal de Vereadores de Santa Helena.

A Realizagdo do presente processo de inexigibilidade via
credenciamento (artigo 79, inciso |1, da Lei n® 14.133/202)) se justifica, pois, a contratacao de
pessoa juridica para prestagdo de servigos de fornecimento, administragdo e
manutencdo de cartdes eletrénicos/magnéticos para os beneficios de alimentag&o é
imprescindivel para a instituicdo no ambito da Camara Municipal de Vereadores de

Santa Helena do programa de auxilio alimentagdo. (Lei Municipat n ® 3.422 de 19 de junho de
2028).

0 valor atualizado da supracitada verba indenizatdria do
auxilio alimentagdo, é de R$ R$ 735,20 (Setecentos e trinta e cinco reais e vinte
centavos), valor reajustado anualmente, na mesma data, e com o0 mesmo indice da
revisdo geral anual dos servidores do Poder Legislativo.

Do plano de contratacGes anual - Disponibilidade e adequacao orcamentaria e
financeira

No que concerne a fase instrutéria do processo de
licitagdo em comento, a denominada fase preparatoria, se comprova a possibilidade
de credenciamento de pessoa juridica para prestagdoc de servigos de fornecimento,
administracdo e manutencdo de cartdes eletrénicos/magnéticos para os beneficios
de alimentacdo instituidos no &mbito do programa de auxilio alimentaggo, incluindo
recargas mensais nos cartdes para os servidores publicos ativos efetivas e
comissionados da Camara Municipal de Vereadores de Santa Helena.

Observa-se que na fase do PCA realizou-se o
planejamento prévio, levando em consideragao as necessidades e demandas para o
préximo ano, pois se comprova via publica¢do do Plano de Contratacdes Anual 2026,
no Diario Oficial Eletrénico do Municipio de Santa Helena.

Segundo Tatiana Cdmar&o o Plano de Contratagdes Anual:

“.& uma ferramenta oferece varias vantagens, pois possibilita a
ampliacdo da realizagdo de compras, conjuntas, a4 medida que
agregard as demandas comuns das unidades administrativas o gue
propicia economia de escala” (CAMARAQ, Tatiana. IN Comentdrios a
Lei de LicitagBes e Contratos Administrativos. Belo Horizonte, Férum,
2022. P 255)
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Nesse sentido, foi considerado a prelazia da Lei n°®
14.133/2021 ao cumprir de forma categoria o plano de gerenciamento das
contratagdes (PGC) descrevendo detalhadamente todas as etapas do processo de
contratacdo ao longo do ano de 2026, com estratégias, metodologias, processos e
ferramentas amplamente utilizadas nas fases do processo em andamento.

No gque concerne a disponibilidade e adequagdo
orcamentéria e financeira, o setor contabil declarou existéncia de previsdo de
recursos orcamentdrios suficientes para assegurar o pagamento das obrigacdes
decorrentes da contratagao acima especificada.

Denota-se que a hodierna despesa preenche o0s requisitos
exigidos pela Lei Complementar n® 101/00, precipuamente os contidos nos artigos 16
el7.

Do documento de formalizacdo de demanda_ - OFD

No que tange ao documento de formalizagdo de demanda,
denota-se que foi preenchido de forma correta, com estrema eficiéncia as diretrizes
necessarias para a formagdo de demanda nas contratagbes pdblicas, posto que
observou-se as disposicBes da nova Lei de Licitagdes e contratos administrativos,
descrevendo o Reguisitante/Demandante; o nome completo do orgdo ou entidade
demandante; contato do responsdvel pela demanda (nome, e-mail, telefone);
descricd3o do objeto; justificativa, quantidade de servico; estimativa total de precos
referenciais; previsdo data em que deve ser iniciada o fornecimento objeto; indicagao
da equipe de planejamento e responsaveis pela fiscalizagdo, em atendimento ao
principio da segregacdo de fun¢des; assinatura do responsavel pela formalizagao da
demanda e conteldo do documento; e assinatura do Presidente de Camara Municipal
com a autorizagdo e ratificagdo.

Da pesguisa de precos de mercado

No presente processo, denota-se o agente de contratagao
estruturou de forma correta a pesquisa de pregos para sedimentar o valor da
contratacdo da prestacdo de servigos de administragao, gerenciamento, emissao e
fornecimento de beneficios de vale-alimentaco, por meio de cartdes eletrénicos com
tecnologia de chip, destinados aos servidores da Camara Municipal de Santa Helena,
em atendimento ao disposto na Lei Municipal n® 3.422/2026.

0 levantamento de mercado e a legislagdo aplicavel {Lei
Municipal n® 3.422/2026 e Lei n° 14.133/2021) fundamentam a contratac&o de empresa
especializada para o gerenciamento e fornecimento do auxilio-alimentagdo por meio
de carties eletronicos e plataformas digitais integradas. Essa modalidade atende aos
principios de eficiéncia, economicidade e seguranga, proporcionando maior
rastreabilidade dos recursos, facilidade de fiscalizagdo e modernidade tecnolégica,
como aplicativos méveis e pagamento por aproximagao, com validade contratual de
até cinco anos para evitar a obsolescéncia.
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A pesquisa demonstrou que o mercado é amplamente
desenvolvido e competitivo, contando com dezenas de fornecedores capacitados,
conforme apontado por consultas a outros municipios e a Associa¢do Brasileira de
Beneficios ao Trabathador (ABTT). Além disso, em conformidade com a Lei Federal n®
14.442/2022, a taxa de administragdo foi fixada em 0,00%, vedando taxas negativas,
de modo que a competitividade do certame se concentrara na qualidade técnica, na
capilaridade da rede credenciada e nos recursos tecnoldgicos oferecidos.

No item 7 do Estudo Técnico Preliminar estd a composigao
estimada da contratacao:

Lote Unico

| Tabela da Pesquisa de Mercado - Prego Estimado ~
Valor Valor Taxa de Valor Total Anual
. T Mensal por Mensal Administragéo estimade R$
Unid Quantidade Maxima ElsEgminacas empregapdo gstimado Mensal erf"n {Valor mensal
de Beneficidrios R$ R$ percentual (%) x 12 meses)
Credenciamento de pessoa
juridica para prestagdo de
servicos de fornecimento,
administragcdo e manutengdo
de cartbes
eletrnicos/magnéticos para
. os beneficios de alimentagdo R%
Unidades instituidos no  ambito do | "0 020 | 25732,00 Satie 18500
Até 35 programa de auxilio 0,00 %
alimentacao, incluinde
recargas mensais nos cartoes
para os servidores municipais
da Camara Municipal de
Vereadores de Santa Helena.

Do Estudo Técnico Preliminar -ETP

0 estudeo técnico preliminar € uma etapa crucial no
processo de licitagdo, pois visa analisar e detalhar as especificagbes técnicas do
objeto a ser licitado e justificativa.

Compulsando o processo verifica-se foram observados na
elaboragdo do estudo técnico preliminar, as informagdes basicas do objeto com sua
descricdo detalhada. A descricdo foi apresentada de forma clara, precisa e
abrangente, contemplando todos os requisitos técnicos e funcionais que o objeto deve

atender.

Nesse viés, foi descrito as necessidades e expectativas da
Camara Municipal, com motiva¢do como se observa a literalidade do item 3 do texto
do ETP:

“A contratagdo visa suprir @ demanda continua de materials de
expediente e de processamento de dados indispensaveis a0
funcionamente da Cémara Municipal de Vereadores de Santa Helena.
Tais materiais 580 essenciais para o desenvolvimento das atividades
aoministrativas e legislativas, incluindo elaboragdo de documentos
oficiafs, controle de processos internos, atendimentc ao publico,
suporte as sessbes legislativas e atividades dos gabinetes
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partamentares., A inexisténcia ou insuficiéncia desses finsumos
compromete diretamente a continuidade dos servigos publicos,
podendo ocasionar afrasos, retrabalho e prejuizos g eficidncia
administrativa. Assim, faz-se necessaria a contratacdo de empresa
especializada para fornecimento continue, garantinde o adegquado
abastecimento e manutencdo das alividades institucionais. Tendo
como base o Principic da continuidade dos servigos publicos, segundo
o gual a Administracdo Publica executa suas atribuigdes essenciais ou
necessarias 305 administrades, enfende-se gue a aquisicdo &
imprescindivel para manutengdo das atividades didrias desenvolvidas
pelos setfores administrativos e legistativos deste Poder Legisiativo”.

Do Termo de Referéncia
No que tange ao termo de referéncia denota-se a

descricdo detalhada do objeto a ser realizado via dispensa eletronica, incluindo suas
especificacbes técnicas, quantidade, prazo de entrega, local de entrega, dentre outros
detalhes relevantes.

Sobre a analise da habilitagdo do processo em destaque,
foram estabelecidas as condiges de habilitagdo para a participagdo no certame, com
critérios objetivos que devem ser observados para 0s gue aderirem ao
credenciamento. Além disso, discorre sobre a documentagdo necessaria para
participar do processo entre os quais a habilitagdo juridica e de regularidade fiscal e
o atestado de capacidade.

Da minuta do edital

Acerca da minuta do edital, denota-se que o agente de
contratacdo elencou os elementos da fase preparatdria da licitagdo publica, previstos
no artigo 25 da Lei n° 14.133/2021:

Art. 25 0 edital deverd conter o objeto da licitagdo e as regras
relativas 8 convocagdo, ao julgamento, & habilitagdo, 3os recursos e
3s penalidades da licitacdo, 3 fiscalizacdo e 4 gestdo do contrato, 3
entrega do objeto e a5 condigdes de pagamento.

Destarte, a minuta do Edital estabelece a credenciamento,
cujo objeto o processo atende o disposto no inciso Il do artigo 79 da Lei n® 14.133/2021.

Da minuta do contrat

No que concerne & minuta do contrato, apds analise detida
de suas respectivas disposicBes, conclui-se estar adequado e dotado de
regularidade, eis que estabelece, com clareza e precisdo, as condicdes para sua
execucdo, expressas em clausulas que definem os direitos, obrigacCes e
responsabilidades das partes, em conformidade com os termos da licitacdo e da
proposta a que se vinculam, cumprindo as imposicBes expressas ao artigo 92 da Lei

n° 14.133/21 a sequir:

“Art 92, Sdo necessarias em todo contrato cldusulas que estabelecam:
/ - 0 objeto e seus elementos caracteristicos; Il - a vinculagdo ao edital
de licitagcdo e & proposta do licitante vencedor ou do alo que tiver
autorizado a contratagdo direta e a respectiva proposta; il - a
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legislacdo aplicdvel a execucdo do contrato, inclusive guanto aos
casos omissos; IV - o regime de execugdo ou a forma de fornecimento;
V - 0 preco e as condicGes de pagamento, 0s critérios, a data-base e
a periodicidade do reajustamento de pregos e 0s critérios de
atualizagdo monetaria entre a data do adimplemento das obrigagdes e
a do efetivo pagarnento; VI - 0s critérios e a periodicidade da medicao,
quando for o caso, e o prazo para liguidagdo e para pagamento; Vil -
05 prazos de inicio das etapas de execugdo, conclusdo, entrega,
observacdo e recebimento definitivo, quando for o caso; Vill - o crédito
pelo gual corrers a despesa, com a indicagdo da classificagdo
funcional programatica e da categoria econdmica; IX - a matriz de
risco, quando for o caso; X - 0 prazo para resposta ao pedido de
repactuacdo de precos, quando for o case; X/ - o prazo para resposta
a0 pedido de restabelecimento do equilibrio econdmico-financeiro,
quando for o caso; Xl - as garantias oferecioas para assegurar sua
plena execugdo, quando exigidas, inclusive as que forem oferecidas
pelo contratade no caso de antecipagdo de valores a titulo de
pagamento, Xill - o prazo de garantia minima do objefo, observados os
prazos minimos estabelecidos nesta Lei e nas normas técnicas
aplicdveis, e as condicfes de manutencdo e assisténcia técnica,
guando for o caso; X1V - os direitos e as responsabilidades das partes,
as penalidades cabivelis e 05 valores das mullas e suas bases de
calculo; XV - as condices de importagdo e a data e a taxa de cambio
para conversdo, quando for o caso; XVI - a obrigagéo do contratado de
manter, durante toda a execucdo do contrato, em compatibilidade com
as obrigagdes por ele assumidas, todas as condigbes exigidas para a
habilitagdo na licitagdo, ou para a qualificagdo, na contratagao direta;
XVII - a obrigacdo de o contratado cumprir as exigencias de reserva
de cargos prevista em lei, bem como em outras nNormas especificas,
para pessoa com deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social e
para aprendiz; XVl - o modelo de gestdo do contrato, observados 0s
requisitos definidos em regulamento; XIX - os casos de extingao.
Portanto, 3 minuta do contrato encontra-se com as cldusulas minimas
devidamente amparadas na Lei n° 14.133/202], em especial por se
tratar de objeto rotineiro, sem afericdo de riscos aparentes para a
Administragéo Publica e ndo se enquadrando como coniratagdo de
alto valor”.

Nesse viés, chancela-se que estdo presentes na minuta do
contrato, os dispositivos elencados no artigo 92 da Lei n® 14.133/21.

Conclusao
Ante o exposto, conclui-se, que estdo presentes 0s

pressupostos de regularidade juridica dos autos, opina e pela possibilidade de de
credenciamento de pessoa juridica para prestagdo de servigos de fornecimento,
administracdo e manutencdo de cartdes eletronicos/magnéticos para os beneficios
de alimentagdo instituidos no ambito do programa de auxilio alimentacgdo, incluindo
recargas mensais nos cartdes para os servidores publicos ativos efetivos e
comissionados da Camara Municipal de Vereadores de Santa Helena.

Ante o exposto, opina a Procuradoria Juridica pela
regutaridade da modalidade adotada, visto que, até o presente momento, foram
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cumpridos todos os requisitos exigidos legalmente, recomendando-se a continuidade
do presente processo administrativo.

Santa Helena, 02 de outubro de 2026.

oy
ISES LEVI GIOVANELLA
PROCURADQR YURIDICO
OAB-PRW2.35802
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